Protokot Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych -
nowy mechanizm dochodzenia praw jednostki

Wstecz

18 czerwca 2008 r. Rada Praw Cziowieka ONZ uchwalila Protokot
Fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnychustanawiajacy m.in. procedure wnoszenia
skarg indywidualnych do komitetu czuwajaqcego nad kontrolg
implementacji Paktu przez Panstwa-strony. Protokot ten zostat
nastepnie przyjety przez Zgromadzenie Ogdolne ONZ dnia 10 grudnia
2008 r. (rezolucja A/RES/63/117). To bardzo wazny etap nie tylko w
rozwoju uniwersalnego systemu ochrony praw czitowieka, ale przede
wszystkim przelomowe podejscie, jesli chodzi o kontrole realizacji praw
spotecznych i gospodarczych w ramach systemu ONZ. To rowniez wazne
potwierdzenie zasady integralnosci praw czlowieka, zgodnie z ktéra nie
ma praw ,drugiej kategorii”, za jakie czesto sq uwazane prawa
gospodarcze, spoteczne i kulturalne.

Procedura skargowa, ktorg ustanawia Protokdét Fakultatywny jest w duzej mierze
zblizona do istniejacych dotychczas mechanizméw skargowych do pozostatych
organdw traktatowych (m.in. do Komitetu Praw Cztowieka czy do Komitetu ds.
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet), zawiera przy tym nowe elementy swiadczace
o ciggtym rozwoju systemu ONZ-owskiego.

Legitymacje do wnoszenia skarg (ang. communication) do Komitetu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych posiadaja jednostki oraz grupy
jednostek, ktore twierdzg iz staty sie ofiarami naruszenia przez Panstwo-strone
praw zawartych w Pakcie. Zakres kognicji Komitetu obejmuje badanie naruszen
wszystkich praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych objetych Paktem.

Kryteria dopuszczalnosci skargi pokrywajg sie w duzej mierze z przestankami
dopuszczalnosci skarg do pozostatych organdéw traktatowych. By skarga zostata
uznana za dopuszczalng muszg zostac spetnione tacznie nastepujace warunki:

« Nalezy wyczerpac¢ krajowe sSrodki ochrony prawnej, chyba Ze nastgpita
nieuzasadniona zwtoka lub jest mato prawdopodobne, iz ich zastosowanie
przyniesie skuteczng pomoc;

« Fakty bedace przedmiotem skargi muszg mie¢ miejsce po wejsciu w zycie
Protokotu Fakultatywnego w stosunku do danego Panstwa-strony (chyba
ze fakty te trwaty nadal po tej dacie);

« Zakaz ne bis in idem (zakaz badania tej samej sprawy powtdrnie przez
Komitet lub rozpatrywania sprawy, ktéra jest lub byta badana w ramach
innej miedzynarodowej procedury);

« Skarga nie moze byc¢ sprzeczna z postanowieniami Paktu;

« Skarga nie moze byc¢ oczywiscie bezzasadna Iub niedostatecznie
uzasadniona;

« Skarga nie moze stanowié¢ naduzycia prawa do ztozenia skargi;

« Skarga nie moze by¢ anonimowa i musi by¢ ztozona na pismie;
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o Skarge nalezy wnie$¢ do Komitetu przed uptywem roku od chwili
wyczerpania krajowych srodkéw ochrony prawnej. Jest to nowe kryterium,
jesli chodzi o skargi indywidualne do komitetéw ONZ, bowiem w przypadku
pozostatych organdow traktatowych nie obowigzuje limit czasowy na
wniesienie skargi. Ten element procedury jest niewgtpliwie wzorowany na
art. 35 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka ustanawiajqcej limit
czasowy na wnhoszenie skarg do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka;

« Komitet moze odmodwic rozpoznawania skargi, jesli nie zostanie wykazane
iz jej autor ponidst wyrazny uszczerbek (clear disadvantage), chyba ze
Komitet uzna, iz skarga podnosi wazne kwestie o ogélnym znaczeniu. To
rozwigzanie, takze bedace nowoscia w procedurach skargowych do
organdw traktatowych, rowniez mozna uznac za inspirowanie systemem
europejskim, w szczegdlnosci postanowieniami art. 12 Protokotu nr 14 do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka formutujacego zatozenia reformy
Trybunatu w Strasbourgu (protokdét nie wszedt w zycie).

Cate postepowanie, podobnie jak w przypadku pozostatych komitetow, oparte
jest wytgcznie na dokumentach przedstawionych przez skarzgcego i Panstwo-
strone oraz ew. na dokumentach ONZ Ilub regionalnych systemoéw kontroli
ochrony praw cziowieka. Mozliwos¢ odwotywania sie przez Komitet do
dokumentdéw tego typu potwierdza dgzenie ONZ do zapewnienia wspotpracy i
komplementarnosci systemu uniwersalnego z systemami regionalnymi. Komitet
posiada kompetencje do wystgpienia do Panstwa-strony o zastosowanie srodkow
tymczasowych, jesli sq one konieczne dla unikniecia nieodwracalnej szkody.

Postepowanie konczy wydanie przez Komitet decyzji (ang. view) stwierdzajacej
czy doszto w danej sprawie do naruszenia postanowien Paktu. Decyzja nie jest
wyrokiem i nie ma charakteru prawnie wigzacego, jednak obowigzek jej realizacji
wyptywa z faktu zwigzania sie przez Panstwo postanowieniami Paktu i tym
samym przyjecia na siebie obowigzku realizacji praw w nim zawartych.

Wykonanie przez Panstwo-strone decyzji jest monitorowane w ramach
procedury follow-up, ktéra zobowigzuje m.in. do informowania Komitetu przez
Panstwo-strone o podjetych dziataniach oraz takze ew. dostarczania
odpowiednich informacji w sprawozdaniach okresowych do Komitetu.

Nowoscig w systemie ONZ-owskim jest mozliwos¢ zawarcia ugody pomiedzy
skarzacym a Panstwem-strong. Jest to takze rozwigzanie wzorowane na
systemie strasburskim. Oprécz skargi indywidualnej, Protokot Fakultatywny do
Paktu ustanawia takze instytucje skargi miedzypanstwowej oraz postepowania
wyjasniajagcego  (dochodzenia). Skarga  miedzypanstwowa  umozliwia
podnoszenie przez Panstwo-strone wobec innego Panstwa-strony zarzutu
niewypetniania zobowigzan natozonych przez Pakt. Instrument ten istnieje takze
w odniesieniu do innych organow traktatowych, m.in. Komitetu Praw Cztowieka,
w praktyce jednak nie jest wykorzystywany przez panstwa.

O wiele ciekawszym mechanizmem jest mozliwosS¢ przeprowadzania przez
Komitet dochodzenia w przypadku otrzymania informacji o dokonywaniu przez
dane Panstwo-strone powaznych lub systematycznych naruszen praw zawartych
w Pakcie. Dochodzenie moze, za zgodg Panstwa-strony, obejmowac wizyte
cztonkéw Komitetu na jego terytorium. Dochodzenie jest instrumentem



Znaczaco uzupetniajgcym procedure skargowgq i sprawozdawczg, wzorowanym
na instytucji postepowania wyjasniajgcego prowadzonego przez Komitet
przeciwko Torturom, Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu oraz przez
Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet.

Protokdét wejdzie w zycie w trzy miesigce po uzyskaniu ratyfikacji przez 10
panstw. Przystgpienie do Protokotu przez Panstwa-strony Paktu (w tym Polske)
jest niewatpliwie w tej chwili kwestig priorytetowg. Dorobek orzeczniczy
Komitetu, a przede wszystkim poziom realizacji jego decyzji przez Panstwa-
strony pozwoli natomiast w przysztosci na ocene skutecznosci nowej procedury.

Katarzyna Sekowska-Koziowska

Poznanskie Centrum Praw Cztowieka INP PAN



